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Dans le présent document, chacune des pratiques abordées sera suivie d’ une ou de
pluseurs lettres entre parentheses venant indiquer la ou les sources dont est issu I'énoncé de
cette pratique, y compris les accords, documents et autres sources tirés de documents
internationaux ou de précédents existants relatifs a la corruption, a I'intégrité des agents publics
ou aux activités crimindles sy rapportant. Ces sources sont Spécifiées dans la ligte figurant a la
fin de ce document.

La corruption et le manque de probité et d’ éthique des agents publics constituent de
graves menaces aux principes et vaeurs fondamentaux de gouvernement, venant aing
ébranler la confiance du public dans la démocraie et menacer d'éroson le principe de légdité.
L'objet de ces Principes directeurs est de promouvoir la confiance que place le public dans
I’intégrité des agents du secteur public par la prévention, |a détection, la poursuite ou la
sanction de la corruption ainsi que des comportements illicites, et manquant de probité ou
d'éhique des agents.

Il est prévu que ces principes directeurs seront mis en caivre par chague gouvernement
d'une maniére qui sera suflkmrnent adaptée aux circonstances politiques, juridiques,
économiques et culturelles de chaque pays. Ce document ne prescrit pas de solution specifique
a la corruption des agents du domaine judiciare et de la Sécurité, mais propose plutdt une liste
de pratiques potentillement exemplaires a envisager pour lutter contre la corruption. Cette liste
de pratiques, qui peut Sappliquer a d'autres secteurs du gouvernement outre ceux des agents du
domaine judiciaire et de la sécurité, a pour objet de contribuer a guider et aider les
gouvernements a €elaborer des moyens efficaces e appropriés de mieux ateindre leurs objectifs
pécifiques quant a I'intégrité des agents publics.

1. Etablir et maintenir des systémes d’embauche, par les pouvoirs publics, d’agents
du domaine judiciaire et de la securité venant assurer la transparence, I'équité et
I’efficacité, et également favoriser I'embauche d’individus dotés des niveaux de
compétence et d’intégritélespluséevés:

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :

o Des sydémes offrant des rémunérations équitables qui soient en outre adéquates
pour assurer des moyens d'existence appropriés sans avoir recours a la corruption

0 V.

o Des systémes d'embauche et de promotion basés sur la transparence et le mérite et
dotés de normes objectives (C, 1) ;



Des systemes offrant |’assurance d’une retraite digne sans avoir recours a la
corruption (J, N) ;

Des systémes visant a sélectionner avec soin tous les employés occupant des postes
de confiance (N) ;

Des systemes de périodes d'essai suivant I'embauche initide (N) ;

Des systemes venant intégrer les principes des droits de |"homme a des mesures
efficaces de prévention et de détection de la corruption (N).

Adopter des mesures de gestion publique venant positivement promouvoir et faire
respecter I'intégrité des agents du domaine judiciaire et de la séeurité :

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :

Une institution gouvernementale impartiale et spécialisée destinée a appliquer les
codes de conduite déontologiques (C, D, 1, J) ;

Une formation et orientation des agents visant a assurer la compréhension adéquate
de leurs responsabilités et des regles déontologiques régissant leurs activités ains
que leur professionnalisme et leur competence personnels (C) ;

Une formation destinée a aborder les questions des sévices et autres violations des
droits de I'homme qui sont souvent en corrélation avec des activités de corruption
parmi les agents du domaine judiciaire et de la sécurité (N, documentation
internationdle  substantielle afférente aux questions des droits de I’homme) ;

Des mécanismes de gestion venant appliquer les normes de conduite déontologiques
e adminidratives (B, D, H, 1, J) ;

Des systemes destinés a reconnaitre les employés qui démontrent un niveau élevé
d’intégrité personnelle ou contribuent a atteindre les objectifs de lutte contre la
corruption de leur organisation (IV) ;

Des systémes de gestion du personnel comprenant une rotation réguliére des taches
destinés a réduire une isolation favorisant la corruption (B, D, 1, J, N) ;

Des systemes destinés a offrir un contrble adéquat des décisions discrétionnaires et
du personnel doté d'un pouvoir de décision discrétionnaire (B, D, 1, J N) ;

Des systemes destinés a tenir les chefs de service responsables du contréle de la
corruption (B, D, 1, J N) ;



Une direction pogtive capable de pratiquer e promouvoir activement les normes les
plus élevées d’ intégrité et de démontrer un engagement a prévenir et détecter la
corruption ans que le manque de probité et déhique (N) ;

Des systemes dedtinés a promouvoir la compréhenson et I'gpplication des valeurs
deontologiques ans que des normes de conduite requises (N) ;

Des mécanismes de soutien des agents du secteur public dans les cas ou il existe des
preuves montrant qu'ils ont é&é injustement ou faussement accusés (N) ;

Etablir des codes de conduite déontologiques et administratifs venant proscrire les
conflits d’intéréts, assurer un usage régulier des ressources publiques, et
promouvoir les niveaux les plus éevés de professionnalisme et d’intégrité :

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :

Des interdictions ou restrictions régissant les agents participant a des affaires
officieles dans lesquelles ils ont un intéré& financier substantidl direct ou indirect (1,

W

Des interdictions ou redtrictions concernant les agents paticipant a des afaires dans
lesquelles des personnes physiques ou mordes avec lesquelles ceux-ci négocient un
emploi ont un intéré financier (1, N) ;

Des limitations apportées aux activités d'anciens agents concernant la représentation
d’intéréts privés ou personnels auprés de leur ancien organisme administratif ou
ministériel, telles que I'interdiction pour ces agents de participer a des affaires dans
lesquellesd’anciens agents se trouvaient personnellement responsables, la
représentation  d'intéréts privés par l'usage abusif de leur influence sur leur ancien
organisme gouvernemental ou ministérie, ou bien ['utilisation de connaissances ou
d'informations confidentielles obtenues au cours de leur emploi antérieur en qudité
d'agents du secteur public (N) ;

Des interdictions et limitations apportées a |’ acceptation de cadeaux ou autres
avantages (F, 1, N) ;

Des interdictions d'effectuer un usage personnel abusif de biens et ressources du
gouvernement (C, F, N) ;

Adopter des lois et sanctions pénales venant effectivement interdire la corruption,
I’abus de biens publics et autres usages abusifs de fonctions publiques a des fins
personnelles :

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :



o Des lois venant d'une pat crimindiser le paiement, |'offre ou la promesse d'un pot-
de-vin par une partie (« active ») quelconque, ains que I’acceptation ou la
sollicitation de ce pot-devin par un agent (« passif ») quelconque e, d'autre part,
venant crimindiser ou sanctionner le paement ou ['acceptation d'une gratification
irréguliere ou d'un cadeau irrégulier (A, C, E, F, G, 1 et autres) ;

o Des lois venant criminaliser ou sanctionner |’usage illicite d'informations
adminigtratives par des agents (C, F)

o Des lois venant affirmer que tous les agents du domane judiciare e de la securité
ont le devoir de préter des services honnétes au public et venant criminaliser ou
sanctionner les manquements a ce devoir (1) ;

o Des lois venant crimindiser I'usage abusf d'un pouvoir ou d'un pogte officie, que
ce soit au détriment du gouvernement ou pour un gain personne.

Adopter des lois, pratiques de gestion et procédures de vérification rendant la
corruption plus visble et favorisant aing la détection et la dénonciation des
activités de corruption :

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :

o Des sysemes venant favoriser la transparence, par exemple par la révélation de la
dtuation financiére des agents supérieurs responsables (C, 1, J) ;

o Des mesures e systemes destinés a assurer que les agents dénoncent les activités de
corruption, aind qu'a protéger leur séeurité et garantir leurs moyens d'existence et
leur stuation professonnele Sils le font, comprenant la protection de leur identité
dans la mesure permise par la loi (F, 1) ;

o Des mesures et sysemes venant protéger les smples citoyens qui, de bonne fai,
denoncent les activités de corruption des agents (C, D, E, F, 1, L) ;

o Des systemes de recouvrement des recettes publiques venant décourager la
corruption, en particulier par le refus de la deductibilité fiscde des pots-de-vin ou
autres frais lies a des infractions de corruption (B, C, D, J) ;

« Des organismes chargés de prévenir, de détecter e d'éradiquer la corruption, ang
gue de punir ou discipliner les agents corrompus, tels que des médiateurs
indépendants, des inspecteurs généraux ou autres organismes chargés de recueillir
les dlégations de corruption e d'enquéter sur celesci (B, D, 1) ;

+ Des procddures de véification appropries agpplicables a ['administration publique
ans qu'au secteur public (D, 1, J) ;



Des procédures suffkmment  transparentes concernant les achats publics venant
favoriser une concurrence loyale et décourager les activités de corruption (B, C, D,

FJ) .

Des systémes visant a rédiser des évauations régulieres des menaces d'activités de
corruption (N) ;

Offrir aux enquéteurs et au ministére public des pouvoirs et ressources suffhants
et appropriés pour effectivement mettre a jour e poursuivre les crimes de
corruption :

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :

Donner aux tribunaux ou autres autorités competentes le pouvoir dordonner que
des archives bancares, financieres ou commercides soient rendues disponibles ou
saises, e que le secret bancaire ne vienne pas empécher ces mises a dispostion ou
sases (C, E J K, L) ;

Autoriser, sous un contrble juridique dont il faudra judtifier, I'utilisation d écoutes
éectronigues ou autre moyen d'interception de communications éectroniques, ou
bien de dispostifs d enregistrement, dans les enquétes portant sur des infractions de
corruption (E, F, J, L) ;

Autoriser, dans les cas appropriés, la recevabilité des preuves éectroniques ou
autres preuves documentaires dans les ingances péndes afférentes a des infractions

de corruption (E, F, J, L) ;

Employer, dans les cas appropriés, des systemes par lesquels des personnes
accusées de corruption ou autres crimes ayant trait a la corruption pourront obtenir
un traitement plus favorable en reconnaissance de I’ assistance prétée dans la
denonciation et la poursuite de ces infractions de corruption (E, F, K, L) ;

L e développement de mécanismes appropriés de recueil d’informations visant a
prévenir, détecter et décourager la corruption e le manque de probité des agents

(N)a

Assurer que les enquéteurs, le ministére public et le personnd judiciaire soient
suffisamment impartiaux pour pouvoir effectivement appliquer avec équité les lois
de lutte contre la corruption :

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :

Des systemes de gestion du personnel visant a attirer et @ conserver des enquéteurs
en maiére de corruption hautement quaifiés (N) ;



+ Dessystémes visant a promouvoir la spéecialisation et |a professionnalisation de
personnes physigues e morales chargées de lutter contre la corruption (D, E, J) ;

o L’éablissement d'un mécanisme indépendant au sein des organismes
gouvernementaux du domane judiciare e de la séourité ayant le devoir denquéter
aur les dlégations de corruption, et doté en outre du pouvoir d'exiger la soumisson
de déclarations et d’ obtenir des documents de I’ensemble du personnel de
I'organisme gouvernemental  concerné (N)

+ Des codes de conduite ou autres mesures requérant que les enquéteurs, procureurs et
juges en matiére de corruption se récusent dans toute affaire dans laguelle leurs
intéréts politiques, financiers ou personnels pourraient raisonnablement soulever des
questions quant a leur gotitude a I'impatidite (IV) ;

o Des sysémes permettant la nomination, dans les cas appropriés, dautorités ou de
commissions Spécides destinées a conduire ou a encadrer les enquétes e poursuites
en matiére de corruption (N) ;

« Des normes devant régir le déclenchement d'enquétes en matiére de corruption aux
fins d’ assurer que les agents publics ne soient pas la cible d’ enquéte pour des
rasons politiques (N).

Assurer que le droit pénal et le droit civil offrent des sanctions et recours suffhants
pour décourager, de maniere effective et appropriée, les activités de corruption :
Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :

+ Des lois prévoyant des sanctions péndes subgtantielles pour le blanchiment de fonds
provenant d'infractions de corruption d'agents publics (A, C, E, J L) ;

» Deslois prévoyant une incarcération substantielle et une confiscation de biens
gopropriée comme peine potentidlle applicable aux infractions graves de corruption
(A, C, E, G ¢t autres) ;

+ Des dispostions visant a soutenir et protéger ceux qui tirent la sonnette d'adarme

and que les paties privées lesées (B, D, J).

Assurer que le grand public et les médias aient la liberté de recevoir et de
communiquer des informations relatives a la corruption, sous réserve seulement
des limitations ou restrictions nécessair es dans une société démocratique :

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :



10.

11.

Etablir des exigences de présentation de rapports publics pour les organismes
gouvernementaux du domaine judiciaire e de la séeurité comprenant [I'indication de
leurs efforts destinés a promouvoir I'intégrité et a lutter contre la corruption (D, H,

L),

Adopter des lois ou autres mesures offrant au public un droit d'acces significatif aux
informations concernant les activités de corruption et les activités de contrble de la
corruption (D, H, 1, J).

Développer, dans la plus grande mesure possible, une coopération internationale
dans tous les domaines de la lutte contre la corruption :

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes

Des systémes dextradition rapide et efficace de maniére a ce que les agents publics
corrompus puissent étre soumis au processus judiciare (A, C, E, G, L et autres) ;

Des systémes visant a améliorer |’ assistance juridique international e of ferte aux
gouvernements cherchant a enquéter sur ces infractions de corruption et a les
poursuivre (A, C, E, G, L et autres) ;

Des systemes visant a faciliter et & accélérer les saisies internationales et le
rapatriement de biens susceptibles de confiscation associés a des infractions de
corruption (A, C, E, F, G, L et autres) ;

L"incorporation de dispositions de lutte contre la corruption dans les instruments
bilatéraux et multilatéraux appropriés (N).

Favoriser, encourager et soutenir la recherche et les débats publics continus dans
tous les aspects de la question de faire observer l'intégrité et de prévenir la
corruption parmi les agents du domaine judiciaire et de la sécurité, et autres
agents publics dont les responsabilités ont trait au respect du principe de Iégalité :

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :

La nomination de commissions indépendantes ou autres organismes destinés a
étudier et a réaliser des rapports sur |’ efficacité des efforts de lutte contre la
corruption au sein d’ organismes gouvernementaux particuliers prenant part aux
affaires regardant la justice et la sécurité (N) ;

Soutenir les efforts des organisations multilatérales et non gouvernementales visant
a promouvoir I'intégrité des agents publics et a prévenir la corruption (N) ;



12.

« Promouvoir les efforts visant a éduquer le public concernant les dangers de la
corruption et I'importance de la participation du grand public aux efforts
gouvernementaux de contréle des activités de corruption (C, 1, J, N).

Encourager les activités des organisations régionales et autres organisations
multilatérales dans les efforts de lutte contre la corruption :

Ces pratiques exemplaires comprennent les suivantes :

o Devenir patie, dans les cas appropriés, a des insruments juridiques multilatéraux
pertinents contenant des dispositions visant a répondre a la corruption ;

o Coopérer a I'gpplication de programmes de suivi systématique aux fins d observer
e de promouvoir la mise en ocawvre compléte des mesures gppropriées de Iutte contre
la corruption au moyen d’ éval uations mutuelles, par les gouvernements, de leurs
mesures juridiques et pratiques de lutte contre la corruption établies par des accords
internationaux pertinents (A, E, L, M) ;

o Paticiper activement % de futures conférences internationdes sur la promotion de
I'intégrité et la lutte contre la corruption des agents du domaine judiciare et de la
securité.
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